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本报记者 赖志凯

北京市医保局近日印发《关于开展“预住

院”费用医保支付试点工作的通知》，协和医

院、宣武医院等 5 家医院开展“预住院”试点，

相关术前检查费用纳入住院医保统一结算。

专家指出，这一优化诊疗流程的“小改进”，是

破解“看病难、住院难”的重要尝试。

择期手术患者通常需在确诊后等待数日

甚至数周才有住院床位，其间还需多次往返医

院完成术前检查，这一环节的医疗费用也不

少。此外，还有一些患者术前检查就得住院两

天，多花钱不说，也影响床位周转效率。

“预住院”费用医保支付政策使术前检查

这一原来由住院流程承载的医疗环节，提前

至门诊阶段完成，并将其纳入住院费用统一

结算。患者只需等待床位空出便可直接入院

手术，从而提升医疗效率，优化就医体验。

“这政策真是救急了！”

“近 2000 元的检查费，自己只掏不到 300
元，这政策真是救急了！”10 月 16 日，北京清

华长庚医院住院中心 3 号窗口前，45 岁的肝

门胆管癌患者刘先生拿着“预住院”入院通知

单，反复确认着报销比例。

此前，医生建议他先做增强 CT、肿瘤标

志物检测等术前检查，这让月薪 4000 元的刘

先生犯了难。“以前门诊检查费得全额垫付，

后续报销要等一个多月，手头实在紧。”他坦

言，曾想过推迟检查，直到主治医生提醒可以

办理“预住院”。

在住院中心服务人员的引导下，刘先生

签署知情同意书后完成登记。“登记后至正式

入院期间，所有术前检查费和相关药品耗材

费，都能按住院比例报销。”服务人员指着通

知单上的说明解释。刘先生当天完成的 3 项

基础检查共花费 1860元，按职工医保政策，门

诊报销仅 70%，而纳入住院结算后报销比例

达 85%，直接少花 279元。

更让外地患者暖心的是跨区域政策衔

接。山东日照的王先生因胆管梗阻来京就医

时，进行增强 CT、核磁共振等检查费用合计

2380元。“按老家新农合政策，门诊检查得全自

付。”王先生的妻子回忆，得知“预住院”可按

65%住院比例报销时，夫妻俩特意让医生算了

笔账：自付金额从2380元降至830元，加上住院

天数从10天缩至7天，又省了500元床位费。

北京市医保局数据显示，新政策实施前，

择期手术患者术前检查平均垫付 4200 元，部

分患者因资金压力推迟治疗。而试点医院统

计显示，“预住院”患者平均自付费用下降 40%
以上，异地患者综合就医成本降低近 30%。

从“等床位”到“即入院”

“以前做白内障手术，光术前检查就得住院

两天，现在当天入院当天手术！”76岁的王女士坐

在北京大学人民医院眼科候诊区，手里攥着刚

打印的检查清单。她患有轻度高血压，按传统

流程需提前住院监测指标，如今通过“预住院”

一天内完成所有检查，第二天直接入院手术。

这种效率提升源于流程重构。在清华长庚

医院肝胆胰中心，术前准备中心护士会全程跟踪

“预住院”患者的检查结果，发现异常立即干预。

“上周有位患者血糖超标，我们协调内分

泌科调整用药，3天后就达到手术条件。”中心

护士长介绍，这种闭环管理让术前等待时间

缩短 40%以上。

床位周转率的改善更为直观。航天中心

医院医保办主任廖威展示的数据显示，试点

首月，该院择期手术床位使用率从 82%升至

91%，术前平均住院日从 3.2天降至 1.7天。

“以前患者住院后才排队做核磁，现在门

诊就能完成，床位周转快了近一倍。”廖威介绍，

医院在门诊系统增设“预住院”登记功能，检查

数据自动同步至住院模块，避免重复开单。

友谊医院的试点经验更具代表性：该院

通过“预住院”模式将术前等待时间从 15天压

缩到 7 天，重复检查率下降 27%，每年可释放

5000张床位。

“以腹腔镜肝切除手术为例，患者术前检

查在门诊完成，入院后次日即可手术，术后 3天

就能出院。”友谊医院外科主任算了笔账，开展

试点后，床位年周转次数从 18次提升至 25次。

试点一个月，仅北京清华长庚医院就服

务 67 名“预住院”患者，其中 23 人顺利手术，

术前平均住院日 1.56天，较此前缩短 1天。“我

们计划年底前在胃肠肿瘤、骨科等科室全面

推广。”医院行政总助聂广孟透露。

“这个政策主要针对择期手术的患者，他

们术前发生的一系列相关费用，虽然在门诊

执行，但可以转到住院费用中，以住院的医保

支付比例进行报销。”北京清华长庚医院医事

科科长张燕说。

张燕告诉记者，在人流量大的医院和科

室，普遍存在着床位资源紧张、患者需排队等

床的现象。排队等待时间与床位周转率相

关，将住院后进行的术前检查前置到门诊，可

以有效缩短术前住院日，加快床位周转，让更

多患者及时排到床位，外地患者尤其获益。

从“试点中”到“普惠化”

“‘预住院’不是简单的流程调整，而是医

保支付机制的创新。”北京市医保局相关负责

人强调。自今年 4 月 26 日新政策实施以来，

协和医院、宣武医院等 5家试点医院已形成可

复制的经验，为后续推广奠定基础。

据介绍，政策核心在于三点突破：一是覆

盖范围广，既包括本市职工、居民参保人，也

涵盖异地来京就医者；二是费用界定清，登记

后发生的术前检查、相关药品耗材费均纳入

住院结算，且不得收取床位费等无关费用；三

是衔接机制活，未实际住院时费用自动按门

诊政策结算。

但患者仍需注意关键细节。在航天中心

医院医保窗口，工作人员指着流程图提醒：“必

须在同一家医院完成登记、检查和住院，否则费

用无法合并结算。”此外，各医院试点病种不同，

如北大人民医院涵盖白内障、骨关节肿瘤等上

百种疾病，清华长庚医院则聚焦胆石症、直肠癌

等40余种疾病，需提前与主治医生确认。

据了解，医保部门建立了三重防控机制：

通过信息化系统监控重复检查，组建专家团

队核查病种指征，开通 12393举报专线受理虚

假计费投诉。“试点至今未发现违规案例。”市

医保事务管理中心负责人表示，对违规医院

将直接取消试点资格。

对于政策前景，业内充满期待。“若在全市

二级以上医院推广，预计每年可减少医保基金

无效支出超 2亿元。”清华大学医疗管理研究院

专家表示，该政策还将缓解“住院难”——北京

年择期手术量超 80万台，按术前住院日缩短 1
天计算，每年可释放近 30万张床位资源。

在清华长庚医院的走廊里，刚办完出院

手续的刘先生捧着药盒感慨：“以前看病像闯

三关：挂号难、垫资难、住院难，现在‘预住院’

把这三道坎都平了。”

将术前检查提前至门诊阶段完成，相关费用纳入住院费用统一结算

北京开展“预住院”试点 破解“看病难、住院难”
缩短住院时间，加快床位周转，患者平均自付费用下降四成以上

本报记者 余嘉熙

就业稳，则经济稳；民企活，则就业多。

国家金融监管总局河南监管局（以下简称河

南金融监管局）日前发布的数据显示，截至今

年 9月末，河南民营企业贷款余额达 2.55万亿

元，覆盖 341 万户经营主体；前三季度新增投

放 2 万亿元，占全部企业类贷款的 55.2%，占

比高于全国平均 8.4个百分点。

一条上扬的信贷曲线，显示大量中小企

业获得了宝贵的流动资金，投入生产销售，为

民营经济稳增长、稳就业注入强劲动力，托起

了中原大地近八成城镇新增就业岗位。

“冲刺四季度，金融系统必须再加力。”10
月底，河南金融监管局会同省发改委、省工商

联召开座谈会，对 24 家主要银行机构作出专

项部署，要求严格落实全年目标任务，加大信

贷投放力度，以精准金融服务助力民营经济

冲刺年末增长目标。

聚焦民营经济发展关键领域，金融支持

精准发力、靶向施策。河南金融监管部门引

导银行机构紧扣全省“1+2+4+N”目标任务

体系，全面摸排“两重”“两新”项目、重点产业

链群、乡村振兴等领域融资需求，重点加大对

外贸、科创、制造业等行业民营企业的信贷资

源倾斜，助力企业扩产增效、稳定用工规模。

截至目前，河南全省百强民营企业贷款

余额 2654.87 亿元，增速 10.55%，高于同期各

项贷款增速 6.49个百分点。

郑州本土企业索凌电气有限公司获得信

用贷款后，加大了创新研发投入，主要进行新

型节能设备的研发，第一代产品已经上线运

行，取得较好节电效果。

“有了资金注入，企业组建自动化团队的

底气更足，通过创新拓展产品领域，更好参与

市场竞争。”索凌电气总经理郑建伟介绍，近

期企业正在积极准备型式试验，并积极对接

潜在客户，以期尽早服务企业和社会。

政策红利的持续释放，也让民营企业融资

环境不断优化。针对民营企业不同生命周期、

不同经营场景的融资痛点，河南金融监管部门

指导银行机构分类施策：一方面合理优化授信

门槛、提高贷款审批速度，推出适配性强的专属

信贷产品；另一方面督促银行不折不扣落实金

融增量政策，包括无还本续贷扩围、延长流动资

金贷款期限、普惠信贷尽职免责等，切实打通金

融服务“最后一公里”，帮助企业纾困解难。

融资成本的下降给企业带来实实在在的

利好。截至 9月末，河南新发放民营企业贷款

平均利率降至 3.13%，较年初再下降 0.56个百

分点。利率下行与服务效率提升形成“组合效

应”，不仅为民营企业减轻了融资负担，更帮助

其将更多资金投入生产经营与稳岗工作，为河

南民营经济年末冲刺增长目标筑牢金融根基。

河南金融监管局有关负责人表示，下阶

段将重点关注“两重”“两新”“两业”“7+28+
N”产业链群等领域融资需求，在工作机制中

增设外贸工作组，将走访对接范围扩大至全

部民营企业；持续开展民营和小微企业首贷

拓展行动，提升首贷、续贷、中长期贷款和信

用贷占比，实施减费让利，推动降低企业综合

融资成本；落实普惠信贷尽职免责要求，营造

“敢贷、愿贷、能贷、会贷”融资氛围，助力全省

小微企业高质量发展再上新台阶。

聚焦发展关键领域，金融活水精准浇灌民营经济

河南民营企业贷款余额突破2.5万亿元

本报北京 11月 18日电 （记者刘静）记

者今天从中国国家铁路集团有限公司（以下

简称国铁集团）获悉，11 月 18 日，在陕西西安

举办的第二届中欧班列国际合作论坛上，国

铁集团发布了第四批中欧班列全程时刻表，

实行全程时刻表的中欧班列进一步扩容，开

行数量增至年 1000 列以上，覆盖中国 9 座城

市和欧洲 6座城市。

当 日 4 时 30 分 ，实 行 全 程 时 刻 表 的

X8003 次中欧班列从郑州圃田站发车，将终

到德国汉堡比尔韦德站，标志着第四批中欧

班列全程时刻表正式实施，中欧班列运行品

质进一步提升。

此前，已有 3 批中欧班列全程时刻表先

后发布实施，实行全程时刻表的中欧班列开

行数量达年 800 列以上。与相同运行径路的

普通中欧班列相比，实行全程时刻表的中欧

班列全程运行时间平均压缩 30%以上，平均

单柜货值增加 41%，受到国际物流市场普遍

青睐。

国铁集团货运部负责人介绍，中欧班列

开行以来，运量不断增长，2024年累计开行超

1.9 万列，成为广受欢迎的国际公共物流产

品。下一步，国铁集团将紧密对接市场需求，

加强与沿线国家铁路部门的沟通协作，进一

步提升中欧班列运行品质和国际物流品牌竞

争力，更好服务高质量共建“一带一路”。

实行全程时刻表的中欧班列扩容至1000列以上

本报北京11月18日电 （记者甘皙）记者

今天从国家邮政局获悉，1月~10月，邮政行业

业务收入累计完成 14700.5 亿元，同比增长

7.7%。其中，快递业务收入累计完成 12174.1
亿元，同比增长 8.5%。1 月~10 月，邮政行业

寄递业务量累计完成 1772.5 亿件，同比增长

14%。其中，快递业务量累计完成 1626.8 亿

件，同比增长 16.1%。

1 月~10 月，同城快递业务量累计完成

131.4 亿件，同比增长 3%；异地快递业务量

累 计 完 成 1461.2 亿 件 ，同 比 增 长 17.6%；国

际/港澳台快递业务量累计完成 34.1 亿件，

同比增长 12.2%。1 月~10 月，同城、异地、国

际/港澳台快递业务量分别占全部快递业

务量的 8.1%、89.8%和 2.1%。与去年同期相

比，同城快递业务量的比重下降 1 个百分

点，异地快递业务量的比重上升 1.1 个百分

点，国际/港澳台业务量的比重下降 0.1 个

百分点。

前10月快递业务量突破1600亿件

本报讯 （记者周怿 赵思远 通讯员刘真 赵凤莉）无需人

员频繁往返现场，也能对高危管廊运行状态了如指掌？11月

13 日，在广东石化炼油 18 号路的辅路上，一台红色智能巡检

机器人正沿管廊行进。它搭载的灵敏探头如一双能 360度旋

转的“眼睛”，精准捕捉着 20 多米外管廊的实时状态，并将高

清画面与数据同步传输至后方监控中心，实现“无人值守、一

览无余”的智能巡检。

广东石化相关负责人介绍，该公司厂区规模宏大，管廊系

统结构复杂、跨度长，传统人工巡检不仅强度大、受制于天气

与光线，更因依赖个人经验，在数据记录与隐性风险识别上存

在不足。部分管廊可能发生气体轻微泄漏，人工难以在安全

距离外及时察觉，成为潜在安全风险源。为系统破解上述难

题，广东石化紧密围绕数字化发展战略，着手打造防爆管廊智

能巡检机器人系统。

管廊“巡弋”机器人系统由防爆机器人、防爆充电桩、无线

通信网络及运维管理平台等组成，搭载“眸视机器人定位和导

航系统”，配备四目云台（可见光、热成像、激光甲烷/光谱相机、

补光灯）、声光报警、语音对讲、气体检测、火焰检测等硬件。

据介绍，管廊“巡弋”机器人主要巡检内容包括管廊跑冒

滴漏和压力表。该机器人试运行一个多月以来，在响应速度、

可靠性、数据精度和感知灵敏度四个关键维度实现显著提升：

响应速度提升 360 倍，实现从人工平均 30 分钟到机器人秒级

报警的跨越；可靠性提升 30 倍，漏检率从约 3%降至 0.1%；数

据精度提升 16 倍，视觉识别误差远低于人工远视读数；感知

灵敏度提升两个数量级，大幅优于人工感知水平，实现了对潜

在泄漏的超前预警。

秒级响应、效率大幅提升

智能管廊“巡弋”机器人实现超前预警

据新华社呼和浩特11月 18日电 （记者李云平）记者从

内蒙古自治区林草局获悉，在最近 5年间，内蒙古累计完成防

沙治沙 6688 万亩，占全国治理面积的 40%以上，进一步筑牢

我国北方重要生态安全屏障。

内蒙古是全国荒漠化和沙化土地最为集中、危害最为严

重的省区之一，境内分布有巴丹吉林、腾格里、乌兰布和、库布

其四大沙漠和毛乌素、浑善达克、科尔沁、呼伦贝尔四大沙地，

生态治理任务艰巨。

据介绍，内蒙古把防沙治沙作为筑牢北方生态屏障的

重要工作，在工程融合、社会参与、联防联治、产业带动等

方面创新机制，走出一条重点区域综合治理、以水定绿科学

治理、创新模式高效治理、强化保护系统治理、发展产业协

同治理的新途径，生态建设取得明显成效。“十四五”期间，

内蒙古累计完成生态建设任务 1.23 亿亩，其中防沙治沙

6688 万亩。

内蒙古坚持统筹山水林田湖草沙一体化保护和系统治

理，探索防沙治沙多元化投入机制，设立自治区防沙治沙基

金，持续加强与公益组织合作进行防沙治沙。健全完善防沙

治沙激励约束机制，鼓励各地积极探索推广“先建后补”“先招

后补”“以工代赈”等模式，切实把社会各界力量调动到防沙治

沙工作中来。

2024年内蒙古森林覆盖率达 21.98%，较 2021年提高 1.19
个百分点；草原植被盖度持续稳定在 45%以上，湿地面积稳定

在 7000万亩左右，生态安全屏障功能得到持续巩固。

内蒙古5年完成防沙治沙6688万亩

本报讯 （记者马学礼 李静楠）近日，宁夏回族自治区民

政厅等 19部门联合印发《关于加快推进农村养老服务发展的

实施方案》（以下简称《实施方案》），提出健全三级农村养老服

务网络、完善农村养老服务工作机制、提升农村养老服务供给

质量、强化农村养老服务保障等 4方面 11项举措，不断满足广

大农村老年人日益增长的养老服务需求。

根据《实施方案》，宁夏支持各县（市、区）差异化布局养老

服务设施，推动养老服务资源配置与常住人口规模基本匹

配。并将综合考虑农村人口老龄化、人口流动等因素，推进乡

镇敬老院（特困人员供养服务设施）、医疗卫生机构等转型发

展，建成具有协调指导、全日托养、日间照料、居家上门、服务

转介等功能的区域性养老（医养）服务中心。同时，统筹规划

现有村级养老服务、教育、卫生、文化等公共服务设施，因地制

宜设置互助院、幸福院、农村老饭桌等农村居家养老服务站

（点），使其服务能力原则上不低于 10户（人）。

为提升农村养老服务供给质量，宁夏鼓励生态环境较好

的农村探索“农户+合作社+公司（社会组织）”经营模式，积极

发展“候鸟式”“田园式”“疗养式”康养旅居新业态。同时，依

托“数字民政—智慧养老”信息系统及全域基本养老服务综合

平台，推进“互联网+农村养老服务”，精准识别和研判不同地

区、年龄、健康状况老年人服务需求，提供精准高效、便捷可及

的专业照护、医疗保健、精神慰藉等上门服务。

宁夏多举措推进农村养老服务发展

11 月 14 日，在江苏省连云港市连云
区连岛街道养殖海域，工作人员正在投放
三文鱼苗种。

当日，在连云港市连云区连岛街道、江
苏海洋大学和养殖企业三方共同推进下，
首批 2000 尾 4000 公斤三文鱼苗成功投放
进“海上粮仓”的抗寒网箱。同时，约10万
只海参苗也被精准投放在由牡蛎壳构筑的
渔礁区。这预示着地处黄海的连岛海域首
次实现三文鱼和海参的规模化越冬养殖。

本报通讯员 朱华南 摄

“海上粮仓”开启越冬养殖

11月18日，消防无人机和高压水炮机器狗在活动现场
进行作业演示。

当日，上海市长宁区消防救援局打造的消防安全主题巴
士，在双流路消防救援站正式发车，消防无人机、高压水炮机
器狗等新型消防救援设备也在发车活动现场亮相，助力消防
宣传月主题活动。 新华社记者 方喆 摄

上海举行消防安全月宣传活动


